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Implementat ca urmare a aplicarii H.G. nr. 901/2005 privind
aprobarea Strategiei de Reforma a Sistemului Achizitiilor
Publice, cu modificarile ulterioare.

A.N.R.M.A.P.

Participanti in proces:
Autoritati contractante
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Participanti in proces:
Operatori economici

/
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Aparatul institutional al achizitiilor publice

= A.N.R.M.A.P. - institutie de reglementare (conceptie
legislativa), monitorizare si supraveghere (control)

= C.N.S.C. - organ cu activitate administrativ-
jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de “remedii”

= UCV.A.P. - structura specializata in cadrul
Ministerului Finantelor Publice, cu rol de verificare
ex — ante

= C.N.M.S.|. = structura care opereaza SEAP (Sistemul
Electronic de Achizitii Publice)



A.N.R.M.A.P.

> Infilintatd prin O.U.G. nr. 74/2005, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 111/2006

» Este organizata si functioneaza conform HG 525/2007
cu modificarile si completarile ulterioare

» Institutie publica

= |n subordinea Guvernului

= |n subordonarea directd a Primului—Ministru
» Bugetul anual a scazut in anul 2010 la 8,3 milioane lel
» 98 de angajati



Structura A.N.R.M.A.P.
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» Directia Generala Supraveghere, Monitorizare si Evaluare
» Directia Generala Politici, Reglementare si Analiza

» Serviciul Juridic si Resurse Umane

» Cabinetul Presedintelul

» Departamentul de Comunicare si Relatii Publice

» Compartimentul Audit Intern

» Serviciul Financiar Contabil

> Serviciul Administrativ



A.N.R.M.A.P. — Functii principale

REGLEME!
AcH1

v' Formularea politicilor in domeniul achizitiilor publice

v Reglementarea cadrului legal referitor la aplicarea
procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitie publica

v' Monitorizare, evaluare, analiza si supraveghere (control ex-
post) a modului de atribuire a contractelor de achizifie publica

v Reprezentarea Romaniei in cadrul comitetelor consultative,
grupurilor de lucru si al retelelor de comunicare, organizate de
Comisia Europeana

v" Initiere/sustinere a proiectelor sau actiunilor de instruire a
personalului implicat in activitati specifice achizitiilor publice

v' Consiliere metodologica a autoritatilor contractante 1in
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica



REGLEME!
AcH1

>

Structura specializata din cadrul M.F.P.

Responsabila pentru indeplinirea functiei de verificare a
aspectele procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor care intra sub incidenta legislatiei privind
atribuirea contractelor de achizitie publica.

Verificarea priveste etapele procesului de achizitie publica,
dupa publicarea anunfului de participare pana la atribuirea si
semnarea contractului (control ex-ante).

In situatile exceptionale in care este permisad incheierea
contractului fara publicarea prealabila a anunfului de
participare, verificarea priveste etapele procesului de
achizifie incepand cu transmiterea invitatiei de participare la
negociere pana la atribuirea si semnarea contractului.



REGLEMENTAREA ST MONITORIZAREA
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» Organism Independent cu activitate administrativ-
jurisdictionala;

» Conslliul solutioneaza contestatiile formulate in cadrul
procedurii de atribuire, Tinainte de incheierea
contractului;

> In situatia In care Consiliul apreciazd ca, in afara de
actele contestateexista si alte acte care incalca
prevederile legislatiei in domeniu, la care nu s-a facut
referire in contestatie, va sesiza atat ANRMAP, cat si
UCVAP.
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Sistemul de achizitii publice
din Romania
- cadrul legal -

Autoritatea Nationala pentru

Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice



= Cadrul legislativ in domeniul AP
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> Legislatia nationala in domeniul achizitiilor
publice este armonizata cu pachetul legislativ
european alcatuit din:

v'Directiva 17/2004/EC - sectorul de “utilitati”
v'Directiva 18/2004/EC - sectorul “clasic”

v'Directiva 2007/66/CE de modificare a Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitii publice




Legislatie primara
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= O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice gi a contractelor de concesiune de
servicii consolidata in baza Legii de aprobare nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:

— O.U.G. nr. 94/2007
— O.U.G. nr. 143/2008
— O.U.G. nr. 228/2008
— O.U.G. nr. 19/2009
— O.U.G. nr. 72/2009
— O0.U.G. nr. 76/2010
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Legislatia secundara - Norme de aplicare

Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 34/2006 consolidatd in baza
Hotararii nr 1056/2006, a Hotararii nr 1337/2006 si a Hotararii nr. 834/2009;

Hotararea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publica
prin mijloace electronice din Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 34/2006
modificatd si completata prin H.G. nr. 198/2007

Hotararea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006.



Legislatia tertiara

Acte Normative:

= Ordinul nr. 51/2009 privind accelerarea procedurilor
de licitatie restransasi negociere cu publicare
prealabila a unui anunt de participare

= Ordinul nr. 107/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind supravegherea modului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii; Ordinul nr.
122/2007 pentru modificarea Ordinului nr. 107/2009

* Ordinul nr. 314/2010 privind punerea in aplicare a
certificatului  de participare la licitati cu oferta
independenta



Legislatia tertiara

Materiale suport

A.N.R.M.A.P. a lansat in 2009 “Manualul Operational

pentru atribuirea Contractelor Publice”,
publicat in 2 volume

ANRMAP a lansat spre dezbatere publica modelele de

contracte si de documentatii de atribuire din
domeniul achizifiilor publice pentru sectoarele transport,
mediu si energie



pentru

REGLEMENTAREA ST MONITORIZAREA

Principalele modificari si completari aduse la
OUG nr.34/2006
prin
OUG nr.76/2010

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice



(28 Solutionarea contestatiilor

In cazul primirii unei contestatii de citre CNSC sau de
prima instanta de judecata, pentru care nu s-a luat act
de renuntare,

AC are dreptul de a incheia contractul numai dupa:

vpronuntarea  deciziei CNSC /
pronuntarea hotirarii primei instante

v’ expirarea termenelor de asteptare

Nota : Recursul nu suspendd executarea



Solutionarea contestatiilor

ONITORIZAREA

T
BLICE

NOU!

AC are dreptul de a transmite punctul de vedere asupra
contestatiei si copia dosarului achizitiel si inaintea
expirarii termenelor de asteptare.

Contestatorul are acces la documentele aflate in dosarul
achizitiei publice depuse de AC la CNSC, cu exceptia
propunerilor tehnice ale celorlalti ofertanti la procedura

Nota: propunerile tehnice ale celorlalti ofertanti pot fi consultate numai dupa
obtinerea acordului scris al acestora, acord care se anexeazd cererii
contestatorului.
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« solutionare pe fond = 20 de zile de la data primirii
dosarului achizitiei publice de la AC

e solutionare pe exceptie = 10 zile de la data primirii
dosarului achizitiei publice de la AC

Nota : Se admite o singurad prelungire cu inca 10 zile a termenului de
solutionare ptr cazuri temeinic motivate



Solutionarea contestatiei

IONITORIZAREA

I
BLICE

NOU!

« Respingerea contestatiei de catre CNSC
= AC retine o suma din garantia de participare

= AC returneaza suma, In masura In care instanta
competenta admite plangerea impotriva deciziei CNSC de

respingere a contestatiei, in cel mult 5 zile lucrartoare de
la pronuntarea deciziei instantei de judecata

Nota : Constituirea garantiei de participare a devenit obligatorie in vederea
participarii la procedura de atribuire.




Executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterala a
contractelor de achizitie publica

b

Se solutioneaza in prima instanta de sectia
comerciala a tribunalului in circumscriptia
caruia se afla AC



Oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut

REGLEMENT!
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v’ reprezintd mai putin de 85% din valoarea estimata a
contractului respectiv sau,

v daca exista cel putin 5 oferte care nu sunt inacceptabile
si/sau neconforme iar pretul ofertat reprezinti mai putin
de 85% din media aritmetica a ofertelor calculata fara a
avea in vedere:

- cea mai mica propunere financiara, si
- cea mai mare propunere _financiara



Contlictul de interese

IONITORIZAREA

I
BLICE

NOU!

1. Nu au dreptul de a fi implicati in procesul de
verificare/evaluare candidaturi/oferte:

=>» Persoane care in exercitarea functiei detinute la AC se afla
in conflict de interese potrivit Legii nr.161/2003
(masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei)



Contlictul de interese

ONITORIZAREA

T
BLICE

T

Situatiile de naturd sa determine aparitia conflictului de
interese, sunt urmatoarele:

« membri ai consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare a
ofertantului/candidatului/ofertantului
asociat/subcontractantului sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al patrulea inclusiv cu persoane care detin
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante;

e actionarii sau asociatii
ofertantului/candidatului/ofertantului
asociat/subcontractantului sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al patrulea inclusiv cu persoane ce detin
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante;



Contlictul de interese
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Situatiile de naturd sa determine aparitia conflictului de
interese,sunt urmatoarele:

« persoane cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante de‘ﬁin parti sociale, parti de interes, actiuni
din capitalu subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati/ofertanti asociati sau subcontractanti;

« persoane cu functii de decizie in cadrul autorité;g{ii
contractante fac parte din consiliul e
administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti.



Contractele de concesiune

Proceduri de atribuire:
v Licitatie deschisa
v Licitatie restransa
v' Dialog competitiv

v'Negociere cu publicarea unui anunt de
participare (art.110 si art.251alin.(1))



Obiective A.N.R.M.A.P.

» Promovarea si adoptarea unui proiect de act normativ
privind infiintarea Unitatii Centralizate de Achizitii Publice;

» Crearea unel baze de date cu punctele de vedere emise
de AN.R.M.A.P.;

» Transpunerea in legislatia nationala a Directivel
2009/81/EC;

» Finalizarea modelelor de contracte si a documentatiilor de
atribuire.



